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IZVJEŠĆE O SAVJETOVANJU S JAVNOŠĆU 
U POSTUPKU DONOŠENJA 

Odluka o redu na pomorskom dobru 
Nositelj izrade izvješća:  

GRAD LABIN, UPRAVNI ODJEL ZA KOMUNALNO GOSPODARSTVO I 
UPRAVLJANJE IMOVINOM 

Labin, 20. studeni 2023. 

Naziv akta za koji je provedeno 
savjetovanje s javnošću  

Odluka o redu na pomorskom dobru 

Naziv tijela nadležnog za izradu nacrta / 
provedbu savjetovanja  

Grad Labin, Upravni odjel za komunalno gospodarstvo i 
upravljanje imovinom 

Razlozi za donošenje akta i ciljevi koji se 
njime žele postići uz sažetak ključnih 
pitanja 

Pravni temelj donošenja akta je članak 149. stavak 3. 
Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama (NN 
83/23), kojim je propisano da  u svrhu održavanja reda 
na pomorskom dobru na prijedlog izvršnog tijela 
jedinice lokalne samouprave odnosno ravnatelja javne 
ustanove za zaštićene dijelove prirode, predstavničko 
tijelo jedinice lokalne samouprave odnosno upravno 
vijeće javne ustanove za zaštićene dijelove prirode 
donosi odluku o redu na pomorskom dobru odnosno 
odluku o pomorskom redu unutar zaštićenog dijela 
prirode. 

Objava dokumenata za savjetovanje  

 

 

Razdoblje provedbe savjetovanja  

 

http://www.labin.hr/otvorena-savjetovanja 

Savjetovanje sa zainteresiranom javnošću provedeno je 
putem internetske stranice Grada Labina u razdoblju od 
6. listopada 2023. do 6. studenog 2023. godine. 

Pregled prihvaćenih i neprihvaćenih 
mišljenja i prijedloga s obrazloženjem 
razloga za neprihvaćanje  

Pristigao je 1 ispunjeni obrazac sa prijedlozima, 
sadržanim  u  Prilogu br. 1. ovog Izvješća. 

Troškovi provedenog savjetovanja 
Provedba savjetovanja nije iziskivala dodatna  
financijska sredstva. 

http://www.labin.hr/otvorena-savjetovanja
http://www.labin.hr/otvorena-savjetovanja
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Prilog 1. Pregled prihvaćenih/neprihvaćenih/primljenih na znanje primjedbi, prijedloga 

Re
d 

bro
j 

Sudionik 
savjetovanja 

(ime i 
prezime 
odnosno 

naziv 
organizacije) 

Članak ili 
drugi dio 
nacrta na 

koji se 
odnosi 

prijedlog ili 
mišljenje 

Tekst zaprimljenog 
prijedloga ili mišljenja 

Status prijedloga ili mišljenja 
(prihvaćanje/neprihvaćanje s  

obrazloženjem)  

1. Ana Paliska, 

Građanska 
inicijativa 
Volim Prtlog 

Primjedba i 
prijedlog 1.-
Opće 
odredbe 

 

U tom dijelu bilo bi dobro 

utvrditi opća načela 

upravljanja, planiranja i 

zaštite pomorskog dobra. 

Navodim primjer kako su tu 

načela definirana na 

primjeru Grada Supetra. 

NAČELA UPRAVLJANJA, 

PLANIRANJA I ZAŠTITE 

POMORSKOG DOBRA 

Poslovi upravljanja 

pomorskim dobrom su od 

javnog interesa. 

Upravljanje 

pomorskim dobrom mora 

biti cjelovito te zajedno s 

planiranjem prostora mora 

imati za cilj održivi razvoj i 

očuvanje pomorskog dobra 

za buduće naraštaje. 

Prilikom upravljanja 

pomorskim dobrom Grad je 

dužan poštivati načela 

javnosti, predvidljivosti, 

razmjernosti, učinkovitosti i 

odgovornosti, sve na način 

koji osigurava zaštitu 

javnog interesa i zaštitu 

pomorskog dobra. 

Upravljanjem 

pomorskim dobrom mora 

se osigurati održivi razvoj, 

očuvanje prostora, okoliša, 

prirode i kulturne baštine. 

Svatko tko se služi i 

koristi pomorsko dobro 

dužan je to činiti temeljem 

odredbi ove Odluke, u 

skladu s načelima održivog 

razvoja i zaštite pomorskog 

dobra, u javnom interesu.  

Prijedlog se ne prihvaća. 
 
Načela i pojmovi koji su definirani 
Zakonom nije potrebno dodatno 
propisivati Odlukom Grada.  
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Nitko nema pravo 
bez pravne osnove 
propisane Zakonom na: 

1. posebnu 
upotrebu 
pomorskog 
dobra 

2. gospodarsko 
korištenje 
pomorskog 
dobra 

3. obavljanje 
djelatnosti na 
pomorskom 
dobru 

4. gradnju i/ili 
obavljanje 
drugih 
radova i/ili 
zahvata u 
prostoru 
pomorskog 
dobra koji se 
prema 
posebnim 
propisima 
kojima se 
uređuje 
građenje ne 
smatraju 
građenjem, 
kao i 
uredbom iz 
članka 14. 
stavka 4. 
točke 11. 
Zakona 

5. ograničavanj
e i/ili 
isključivanje 
opće 
upotrebe 
pomorskog 
dobra 

6. zaposjedanje 
pomorskog 
dobra na bilo 
koji način za 
sebe ili 
drugoga. 

Pravna i fizička osoba koja 
je, na temelju akta koji 
predstavlja valjanu pravnu 
osnovu određenu 
Zakonom, stekla pravo 
posebne upotrebe i/ili 
gospodarskog korištenja 
pomorskog dobra, gradnje 
i/ili obavljanja drugih 
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radova, ograničenja ili 
isključenja dijela 
pomorskog dobra od opće 
upotrebe te drugog 
ovlaštenja stečenog na 
temelju odredbi Zakona, 
dužna je to pravo koristiti 
na način, u opsegu i 
granicama određenim 
aktom kojim je to pravo 
stekla te u skladu s 
odredbama Zakona. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

Ana Paliska, 

Građanska 
inicijativa 
Volim Prtlog 

 

 

 

 

 

 

 

 

Primjedba i 

prijedlog 2.- 

Opće 

odredbe  

 

U općim odredbama trebalo 

bi definirati pojmove koji se 

koriste ili navesti da se oni 

rabe prema Zakonu o 

pomorskom dobru i 

morskim lukama. 

 

Prijedlog se ne prihvaća. 
 
U preambuli Odluke navedeno je 
da se Odluka donosi na temelju 
Zakona o pomorskom dobru i 
morskim lukama (NN 83/23). 
Pojmovi koji se koriste su navedeni 
u Zakonu te ih nije potrebno 
dodatno navoditi u Odluci.  

 Ana Paliska, 

Građanska 
inicijativa 
Volim Prtlog 

 

Primjedba i 

prijedlog 3. 

– članak 3. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Potrebno je precizirati koje 

je to Upravno tijelo Grada 

Labina. Je li to Upravni 

odjel za komunalno 

gospodarstvo i upravljanje 

imovinom ili neki drugi 

odjel, ili više odjela koji su u 

mogućoj nadležnosti, ali i u 

domeni zaštite pomorskog 

dobra? 

Prijedlog se prihvaća.  
 
Poslove provedbe reda na 
pomorskim dobrom obavlja Upravni 
odjel za komunalno gospodarstvo i 
upravljanje imovinom Grada 
Labina. 
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 Ana Paliska, 

Građanska 
inicijativa 
Volim Prtlog 

 

Primjedba i 

prijedlog 4. 

– članak 6. 

 

Citirano: na temelju 

provedenog javnog 

natječaja i u skladu sa 

Odlukom Općinskog vijeća 

Grada Labina 

Misli li se na Gradsko vijeće 

Grada Labina? 

Prijedlog se prihvaća. 

Omaškom je u tekstu navedeno 

Općinsko vijeće Grada Labina 

umjesto Gradskog vijeća Grada 

Labina. 

 

 Ana Paliska, 

Građanska 
inicijativa 
Volim Prtlog 

 

Primjedba i 

prijedlog 5. 

– članak 6. 

.  

Citirano: Rješenje o 

davanju dozvole na 

pomorskom dobru je 

upravni akt na temelju 

kojeg gospodarski subjekt 

stječe pravo na obavljanje 

djelatnosti kojom se ne 

ograničava opća upotreba 

pomorskog dobra. 

Tekst bi trebalo dopuniti 

dijelom da je to vremenski 

ograničeno pravo 

obavljanja djelatnosti i da 

ono ne može isključivati 

opću uporabu pomorskog 

dobra. Prijedlog teksta: 

Rješenje o davanju dozvole 

na pomorskom dobru je 

upravni akt na temelju 

kojeg gospodarski subjekt 

stječe vremenski 

ograničeno pravo na 

obavljanje djelatnosti kojom 

se ne ograničava niti 

isključuje opća upotreba 

pomorskog dobra. 

 

Prijedlog se ne prihvaća. 

Navedena odredba u skladu je sa 
stavkom 7. članka 71. Zakona o   
pomorskom dobru i morskim 
lukama (NN 83/23). 

 Ana Paliska, 

Građanska 
inicijativa 
Volim Prtlog 

 

Primjedba i 

prijedlog 6. 

– članak 8. 

 

Članak bi trebalo doraditi i 

temeljito precizirati s ciljem 

zaštite pomorskog dobra. Iz 

članka se ne vidi tko ima te 

mogućnosti i, što je još 

važnije, pod kojim 

temeljitim uvjetima. Cilj bi 

trebao biti kako je to 

navedeno u članku 7. da 

ovlaštenik dozvole ne smije 

poduzimati nikakve radnje 

na pomorskom dobru. Cilj 

bi trebao biti spriječiti i 

jednostavne građevine u 

svrhu zaštite pomorskog 

Prijedlog se ne prihvaća. 

Detaljno su odredbama Zakona 

propisane mogućnosti i uvjeti 

gradnje na pomorsko dobru. 

Pojmovi, načela i uvjeti koji su 

definirani Zakonom nije potrebno 

dodatno propisivati Odlukom 

Grada. 



6 
 

dobra. A i sam Zakon i u 

tom slučaju temeljitije 

nalaže da je izvedena u 

skladu s posebnim 

propisima kojima se 

uređuje zaštita prirode, 

prostornim planom i 

uredbom iz članka 14. 

stavka 4. točke 11.  

Zakona. Tekst je potrebno 

temeljito dopuniti kako bi se 

spriječile mogućnosti 

manipulacije i narušavanja 

izvornosti pomorskog 

dobra. Predlažem da se u 

sastavljanju konačne 

verzije članka, uz moje 

primjedbe, konzultira i 

pročelnica Anamarija 

Lukšić čija je domena rada i 

zaštita pomorskog dobra, a 

i s ciljem integralnog 

upravljanja pomorskim 

dobrom.  

 Ana Paliska, 

Građanska 
inicijativa 
Volim Prtlog 

Primjedba i 

prijedlog 7. 

– članak 10. 

 

U članku 10. propušteno je 

navesti uvjete, tj. zabranu 

procesa dohranjivanja koje 

je na uređenim plažama 

zabranjeno bez suglasnosti 

nadležnih tijela. Proces 

dohranjivanja provodi se 

pod određenim uvjetima. S 

obzirom na prethodna 

savjetovanja vezano i za 

Planove upravljanja 

pomorskim dobrom, 

napominjem da je 

zabranjeno poravnavanje 

plažnog prostora i 

nanošenje materijala na 

uređene plaže bez 

određenih suglasnosti i bez 

zaštite prirode jer je u 

protivnom riječ o 

neadekvatnom 

dohranjivanju koje ima 

velike posljedice na 

ekosustav pomorskog 

dobra, ali i na morski svijet 

s kojim je usko povezan i 

čini nerazdvojnu cjelinu. 

Prijedlog se ne prihvaća. 

Člankom 39. stavkom 5. Zakona 

propisano je da ako se Planom 

upravljanja pomorskim dobrom 

predviđa dohranjivanje plaža, 

jedinica lokalne samouprave mora 

prije donošenja Plana zatražiti 

prethodnu suglasnost upravnog 

odjela u jedinici područne 

(regionalne) samouprave u čijem su 

djelokrugu poslovi zaštite okoliša i 

prirode koja se izdaje kao upravni 

akt.  

Plan upravljanja pomorskim 

dobrom, kojim može biti 

obuhvaćena dohrana plaža nije 

predmet ovoga savjetovanja sa 

zainteresiranom javnošću. 
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 Ana Paliska, 

Građanska 
inicijativa 
Volim Prtlog 

 

Primjedba i 

prijedlog 8. 

– članak 10. 

 

U članku 10. potrebno je 

propisati zabranu 

dohranjivanja prirodnih 

plaža, naročito u zaštićenim 

dijelovima prirode. 

 

Prijedlog se ne prihvaća. 

Člankom 39. stavkom 5. Zakona 

propisano je da ako se Planom 

upravljanja pomorskim dobrom 

predviđa dohranjivanje plaža, 

jedinica lokalne samouprave mora 

prije donošenja Plana zatražiti 

prethodnu suglasnost upravnog 

odjela u jedinici područne 

(regionalne) samouprave u čijem su 

djelokrugu poslovi zaštite okoliša i 

prirode koja se izdaje kao upravni 

akt.  

Plan upravljanja pomorskim 

dobrom, kojim može biti 

obuhvaćena dohrana plaža nije 

predmet ovoga savjetovanja sa 

zainteresiranom javnošću. 

Način i uvjeti dohranjivanja plaža 

propisani su člankom 77. Zakon o 

pomorskom dobru u i morskim 

lukama. 

 Ana Paliska, 

Građanska 
inicijativa 
Volim Prtlog 

 

Primjedba i 

prijedlog 9. 

– članak 10 

 

Dopuniti prema odredbama 

Prostornog plana Grada 

Labina: područje prirodne 

plaže se infrastrukturno ne 

oprema te mora biti 

nadzirano, neograđeno i 

pristupačno s kopnene i 

morske strane. 

Prijedlog se ne prihvaća. 

Člankom 78. Zakona o pomorskom 

dobrom i morskim lukama definiran 

je pojam prirodne morske plaže. 

Odlukom Grada nije potrebno 

dodatno navoditi i definirati 

pojmove koji su Zakonom već 

određeni. 

 
 
 


